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PRIM MINISTRU

Biroul permanent al Senatului

---------------------------------------------

Doamna presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.526/2003 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare a
turismului ,,Schi in Romdnia”, initiatd de domnul deputat PSD Eugen
Neatd impreund cu un grup de parlamentari PSD, UDMR, Minoritati
Nationale (Bp. 339/2021, L.379/2021).

I. Principalele reglementiri

Prin inifiativa legislativa se propune modificarea si completarea art.4
din Legea nr.526/2003 pentru aprobarea Programului national de
dezvoltare a turismului “Schi in Romdnia”, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul reglementarii procedurii de scoatere din fondul
forestier national a terenurilor necesare realizarii unor domenii schiabile
noi sau a dezvoltarii celor existente, prin eliminarea obligativitatii
suportarii de compensatii cu terenuri echivalente ca suprafatd si bonitate,
dacd obiectivele pentru care se propune aprobarea sunt declarate de interes
local sau national si/sau de utilitate publica.



I1. Observatii

1. Din analiza mentiunilor din cuprinsul Expunerii de motive,
initiativa legislativd are in vedere ca, in situatia obiectivelor al ciror
beneficiar este o unitate administrativ-teritoriala si/sau asociatic de
dezvoltare intercomunitard, scoaterea definitivd din fondul forestier
national sd se realizeze fard compensare cu terenuri echivalente ca
‘suprafatd si bonitate. Justificarea avutd 1n vedere in cuprinsul
instrumentului de prezentare si motivare rezidd in faptul cd, in multe
situatii, unitdtile administrativ-teritoriale si/sau asociatiile de dezvoltare
intercomunitare nu detin suprafete de teren care sa poata fi folosite pentru
arealiza ,,compensarea cu terenuri echivalente ca suprafatd si bonitate”.

in contextul celor precizate, invederim faptul cd statul trebuie si
garanteze dreptul oricarei persoane la un mediu inconjurdtor sdnitos si
echilibrat ecologic potrivit art. 35 din Constitutia Romdniei, republicatd’'.

Avand in vedere aspectele mentionate, considerdm ca era necesard o
justificare suplimentard a solutiilor propuse in cuprinsul Expunerii de
~motive, din perspectiva unei evaludri preliminare a impactului noilor
reglementdri, evaluare ce presupune identificarea si analizarea efectelor
economice, sociale, de mediu, legislative si bugetare pe care le produc
reglementdrile propuse (a se vedea, in acest sens, normele de tehnica
legislativa din cuprinsul art. 7 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare).

2. La pct. 1 al articolului unic se propune modificarea art. 4 alin. (8)
din Legea nr. 526/2003 in sensul in care doar pentru situatiile de la
alin. (2)-(3) din cuprinsul articolului in cauza se mai solicitd compensarea
cu terenuri echivalente ca suprafatd si bonitate in eventualitatea scoaterii
definitive din fondul forestier national, nu si pentru situatia de la alin. (1)
al art. 4 cand beneficiar al obiectivului pentru care se solicitd scoaterea
definitivd din fondul forestier national este o unitate administrativ-
teritoriala si/sau asociatie de dezvoltare intercomunitara.

YArt. 35

(1) Statul recunoaste dreptul oricdrei persoane la un mediu inconjurdtor sdndtos si echilibrat ecologic.
(2) Statul asigurd cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept.
(3) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja si a ameliora mediul inconjurdtor.

2



Semnaldm cd interventia normativa realizatd la pct. 2 al articolului
unic, ce vizeazd completarea art. 4 cu un nou alineat, alin. (9), se
raporteazd, in mod eronat la faptul ca pentru situatiile de la alin. (2) - (3)
scoaterea definitiva din fondul forestier se realizeaza fara compensare. Cel
mai probabil, in cuprinsul acestui nou alineat introdus, initiatorii
propunerii legislative au in vedere reglementarea procesului de scoatere
din fondul forestier national pentru situatia de la alin. (1) al art. 4, situatie
in care beneficiar al obiectivului pentru care se solicitd scoaterea definitiva
din fondul forestier national este o unitate administrativ-teritoriala si/sau
asociatie de dezvoltare intercomunitara.

Astfel, in functie de intentia avutd in vedere de catre initiatori,
apreciem cd erau necesare corelari intre cele doud masuri normative
preconizate.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 526/2003, Programul national de
dezvoltare a turismului "Schi in Romdnia" este un Program de interes
national. |

In aceste conditii, nu este clar motivul pentru care raportarea din
cuprinsul textului propus pentru art. 4 alin. (9) este realizatd inclusiv la
obiective declarate de interes local pentru care scoaterea din fondul
forestier national se realizeaza fara compensare, fiind necesare clarificari.

Totodatd, semnalam neclaritatea sintagmei ,,declarate de interes
local sau national si/sau de utilitate publicd”, obiectivele putdnd fi de
interes national sau local si declarate de utilitate publica.

3. In masura in care, la data intrarii in vigoare a prezentei initiative
legislative sunt afectate raporturi sau situatii juridice nascute sub vechea
reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pana la data
intrarii in vigoare a noii reglementiri, considerim cid era necesard
reglementarea unor solutii pentru aceste situatii sub forma unor dispozitii
tranzitorii (a se vedea, in acest sens, art. 26 si art. 54 din Legea
nr. 24/2000°).

2 ART. 26

Proiectul de act normativ trebuie s cuprindd solutii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate
raporturi sau situafii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pdndi la data intrdrii in vigoare a noii
reglementdri. De asemenea, proiectul trebuie sd cuprindd, dacd este cazul, mdsuri legislative privind solutionarea conflictului intre acte normative
de categorii diferite, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.

ART. 54

(1) Dispoziiile tranzitorii cuprind masurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice ndiscute in temeiul vechii reglementari care
urmeazd sa fie inlocuitd de noul act normativ.

(2) Dispozifiile tranzitorii trebuie sa asigure, pe o perioada determinata, corelarea celor doua reglementari, astfel incdt punerea in aplicare a noului
act normativ sd decurgd firesc si sa evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive.
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Astfel, apreciem cd trebuia sd fie avut in vedere respectarea
principiului neretroactivitdtii legii in sensul in care reglementarile propuse
nu pot sa vizeze facta praeterita, respectiv drepturi ndscute si stinse inainte
de intrarea in vigoare a prezentei legi. O extindere a aplicarii dispozitiilor
acestei legi asupra acestor situatii ar echivala cu o negare a principiului
neretroactivitdtii legii civile, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicata.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

BKTMM,{% ‘RU

Doamnei senator Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului
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